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RESQLUCION No. 01850

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y
SE ADOPTAN CT1 77 DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTRCEL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en !z Lay 95 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, y las
atribuciones confericas en el Acuerdo %57 dal 30 de noviembre de 2006 y en especial las
consagradas en el Decrato 109 de 2009, la Resoluciin 3074 e 26 de mayo de 2011 y

CON '»EZH:RN\ 56

ANTECEDENTES

Que mediante acta No 352 de! *8 de dicizmbre d~ 2007 12 #nlviz Metrocciitans - Policia Ambiental
Ecolbgica, procedio a formatizar la diligencia de incautacién praventiva de un (1) espécimen de flora
silvestre denominada ORQUIDEA (Catfleva sp), 2 la sefizrz MARIA CONCEPCION PINEROS
CALDERON, identificac'a con Cédula de Ciidadaria Mo 23,612 500, por no coriar con e! documento
que autoriza su movitizzcion.

Que la Oficina de Eniace del Terminal de Tiaspoide, anees tforme de incautacion, realizado a la
sefiora MARIA CONPEPC‘ON PINEROS CALDEROM. identificada con Cédula de Civdadania No.
23.619.5C0.

Que con memorando 20081E4479 del 18 de marzo J: 2008, se remitié a la Directora Legal Ambiental,
la documentacior donde se encuentra sonoriads 3 nseutacon aalzads por Ia Polinia Metropolitana
~ Policia Ambiental Ecuitgica.

Que mediante Resolunion No. 2126 del 24 de iulia rde 2008 2 Directora Legal Ambiental de esta
Entidad, inici¢ investigacion vy formuid un carge de caracier ambiental 2 la sefiora MARIA
CONCEPCICN PINEROS CALDERON, icentificasn ron Cédia de Ciudadania No. 23.619. 500, en
los siguientes términgsy:

“(..) Por no presentar autorizacion pars la o+ ializacion de produclos de flora con fines
comerciales y no tener el respectlvo salvocondi o que ameatda la movilizacion, en el territorio
nacional de 1 (PLANTA} de! subproducic denc: . ada "CRCUIEA” (FAMILIA ORCHIDACEAE),
vulnerando rresuntaments con este he~ho c! artlonfs 7 gaf decpato 1721 de 71895 - 2f adiculo 2 de
la Resolucién 43€ de 001

Que la antarior Rasolucion se nofificé por edicto fisdo el diz 07 de novierbre da 2008 v se desfijo el
13 de noviembre cde !z misma anualidad.

Que de conformidad con el articulo 207 del decret 1564 fa 1984, v en cumplimiento del debido
proceso, se concedio in términe de diez (10} dies n2biles, contados a parlir de! dia siguiente de la
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RESOLULISN No. ¢
notificacion de la Resclucion mencionaca gara pravs 1tar dee
practica de pruebas gue considere pertir aniss.

s por escrits, apertar v solicitar la

Que revisada la base "2 datos v sistemas e inforoeidn de la entidad se evidencia que no se surtié
ninguna actuacion posterior por I5 cual se estudiara & caducidad dentro del sumario de la referencia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constituricnales @i 3zoecial, las sefialadas en el articulo
8°, es obligacion del Estado y de las rersoras poi=cer lng <iguezas culturales y naturales de la
Nacidn, en concordancia con el articule 7¢ ihidem. cue ronternein e! derecho ¢ 2 todas 13s personas a
gozar de un ambiente sano y establece oara el tstado, entre ofros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.
Que el articilo 80 Constitucional, le asigna 2 Jlsigdo & irperativo de olanificar el manejo y
aprovechamiento de ios recursos natu A1E 3, “;e,'::-ndo desarrollo sostemble conservacién y
restauracior. ¢ sustitucion de estos. Atribuye tfamzien como responsabilidad estatal la prevencion y
control de agentes de riaterioro ambienial v qus €1 ¢ uyo casa, se configura la potestad sancionatoria
como un mecanismo de proteccion frente al qoziwantamiento de rnormas arnbientales, y que
consecuenciaimente hace exigitie el resarcumento .08 darics unginados.

Que de acuerdo cors &8 di'-‘sp(“ii”i(}l‘]é" Consthio oon'es, rmoe para el Esteds, in obligacion  de

proteger las ricjuezas < Lluraies y agluran:s de la Nacion y ia diversidad e integridad dei amiente, por
cuanto, ia carta politica de Colombia, prevé ¢! “mecho de todas las personas a gozar de un
ambiente saino, corresuondiéndole plarn.;car Sy NN s Y apravesnharmienio de o3 recussos naturales,

para garantizai su desarioflo sostenible, su Lonsery. cion, resladracion o sustitucion, y acemas, debe
prevenir y conirolar los factores de deieicio amownrtal, imponsr las sanciones legales, y exigir la
reparacion de ios dafics causados.

Que el régimen sancionader, encuenia fund:smanis consdiucional en el ardiculo 29 de la
Constitucion PFoiitica, gue dispune la apiicacsn & icde clase do aciuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud dei cual, “Nacie cocid se. wzgade it conforme a leyes preexistentes al
acto que se Iz u‘apu*a site jaez o ibursl cumipes e v COn Lankrvancia de ta cleniiud ue fas formas
propias de cada juiciu’, y @ degeivoilo de a Tunciin adminsaastiva conforme 2 fos priccipios de

igualdad, morahdad (uwcu economia. celeridad irvarcialidad y publicidad.

~ _-:i -

L1 Ot

Que adicicnalmente, cznto de ias ga ur a5 4% SE debias ronesy sandcicnador,
cobran espeial h’f‘-OO"""le o f'):i""lp o3 s afne a0y L Elenidady, gue imgonen 2 fa adnhinistracion, el
deber de aciuar diigcilemente v preservar !J: garzntias de guienes resultan investigados; de alli
que la figura de la caducidad eln->"qe corme unt insviananto legal ¢ue liene por oeto fijar un limite en
el tiempo paia el gercicic ae cieras acciones, « ; proleceidn e la sxguridad juncica y ef interés
general.
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RESDLUCION No. 61850
Que con relacion con la actuacion ambnwnt r“r: caracter sancionatorio surtida esta Secretaria
considera pertinente sedalar lo dispuesio en el Par jrafo 3° dal articulo 85 de ia Ley 99 de 1993, en
el que se estipula que-

“Para la imposicién e las medidas v sanciones a que 3¢ refiere este articuio se estara al
procedimiento previsto por ei Decreto 1594 de 1984 o 2l estatito que lo modifique o sustituya.”

Que teniendo en cuenta lo anterior y lo preceptuado en &l articuic 84 de la Ley 1333 de 2009 el cual
establece lo siguiente: “El procedimiento dispuesto e la presente fey es de ejecucién inmediata. Los
procesos sancionatorics ambientales en o5 giie se I"avm formuigdo cargos af entrar en vigencia la
presente ley, continuarén hdsta Su culminzsiin con o nrceedye noto del Decreto 1594 de 19847 asi
las cosas y cdado que en ef prasante casa e formuld c,ar:;m 21 29 de julio de 2008 fachz en que
aun no habia entradc en vigencia la nuava nonma ~inciocaters se continuard con el precedimiento
establecido en el Decreto 1594 de 1984

Que el Decreto 1524 ¢z 1984, define el procesn sancionatorio an los articulos 107 v siguientes, no
obstante dicho régimen nc contiere la figura do 'z czducidad sdministrativa, razén por la cual vy,
frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, el cual sstabiece gue:

“Salvo disposicion espacial en «*(‘/“trarfo i ’”’“‘I:’tﬁ(f que feiam 'as autoridade s administrativas para
imponer sanciones caduca 2 los tres (3i e e e dckin of 7 gue pueda vcasionarlas.”

Que sobre esta materia vale la pena recalcar ia nosicvn det H Conseio de Estadn. Seccion Primera,
expediente 4438, MP. Docter Libardo Rodriguez F v juez, frente a la caducidad relacionada con el
hecho puntual en el tiernipo y el transcurso del misir. or m\,:» ae los tres (3) arios a que se refiere el
articulo 38 del Codign Contercione Adrimistraiig, L ios sinaertes drminos

(...) “Aquel fendmeno juridico que flimita enh el t/‘emon el egfercicio de wuna accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo of transcurse del tiempo; su verificacion
es simple, pues el ténminec ni se interruimpe ni se prorroga yes la Ley que al sefialar el término y el
momento de su instafacidn, precisa el %rmiro final e rua e, dzbe inferpretarsa que teniendo en
cuenta las normas quz dista ef Legisio o hactos en alins pravistos. y en tal
sentido, cuando se hace referancia a = cadic: ﬂ o} e _l" acery nreve el Pj("""“() e la autoridad
administratiyz en la medids e tanmhién s en dereche e dw' meclkante la
expedicicn centre def ‘Cimino de tres chics viavis'c s manera ganaral en la nosmea " (...

Cdahny ol

,,..n—\,;, o f’_"

Que al respectn, 2! H. Conzsio de Estads. maiterd o -erm r=adiante providencia del 23 de junio
de 2000, excediente 2584, Magistrado penente D Juie &£ '.‘.' rraa Restreng, donde se rracicd:

“(...) Pues hign, el articulo 28 del Cédino Teontencic=o Adirinistrativo, norma aptcable al presente
caso, es claro en disponer que salvo disbosicion =erecizl &4 cortrario, la fasultad que tienen las
autoridades administrativas para impone: sanciones caziuna « g jres (2) aA0s de oraducido el acto
que puede orasicnartas Pf" "‘ anto &' “ -~ i?&v’i’f!ﬁ.-’;‘_?é?_!ELF'.‘J_,QEZ@‘{?J.’?_@&Q—_UG se
produce e! kazho infizctor.” /) Rasaliana fiiers ~ = ionts o
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RESOLUCY ! No 0185
Que respecto al térmirin esiablecido er ¢! articuia A3 dai Chnlgn ~ontencioso Ad miristrativo, se han
expuesto tres tesis er la Jurisdiccién de v Contencioss Administrativo, razdén por ia cual, la
Secretaria General ds la Alzaldia Mayor de Bogois D C avpatid directrices a las entidades y
organismos Distritales, a través de la Directiva No. C.7 de nm:embrr—; 09 de 2007, en la que senald lo
siguiente:

(...) “Comac se observa, han sido diversas ias tesis expuestas en relacion con &i tema objeto de este
documento, sin gue hzsta la fecha se hava genzradiy una ardca linea jurisprudencial, razén por la
cual se hace necesario impartir las siguienies instiniceiones en cuanto al término de caducidad de la
facultad sancionatoria de la administracion: * /.. } o mendo en cuenta que no existe una posicion
unificada de ia Jurisciccion Contencicso Adminisirariva fenes a la interrupcion del término de
caducidad de ia facultad sancionatoria de ia admiisiracion v Jue la administracion cebe acatar el
criterio que desde el punto de vista del analisic 1 ‘viai yerere el menor riesqgo al maemento de
contabilizar dicho término, se_tecomienida 2 ias . i dades Disuiiales _que adefanten aciuaciones
administrativas tendientes a imponer una sancion, Y & acojadn e dichos procesos la tesis restrictiva
expuesta por el Consen de Estado, es decir, agueitz ijue indice_que dentro del término de tres afios
Sefialado _en la norma_en comento, la aamiustac i gebe expediv el acto principal, notificarlo y

agotar la via gubernativa’ ... (Sutrayado fusia oe texiv).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento & lo estarlecide er &f articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo vy, las instrucciones impanisass « triv “reviva No. 007 de 2007 expedida por
la Secretariz Generai %2 la Alcaidia Mavor 2e Booc s 3.0, e decuce que ‘a Searataria Distrital de
Ambiente -- EDA, para &l caso en concreio, dapontz Je un tarruio de 2 afos contades a partir de la
fecha en que se oredun la incautacion preventhe i flove slvestre, para 2 sxpedicicr cel acto
administrative de sancicn, su netificacidn v dabida « cutorie frémie que no se el uiti¢, operando de
esta manera el fendmicnc de ia caducidad

ooz

Que la ausencia de imaulze arocesal, en =i presents asunts, ha excedido los lirmides de razonabilidad
imperantes en el derccho constitucionz! sl debide procesa que haio las condiciones previstas,
no debid tener un carscter incefirido toda var qu wsn msi‘w.d.r} ests limitada por la caducidad de
la accién, razon por la cuai, en aras de garantizar i ')nqm dad juriding en las actuaciones surtidas
por esta Secretaria ondientes a evitar & vatdleld s iNoativo, se oprocedera a daclarar la
caducidad o« la facuna., sancionaiuria.

Que, siendo fa cagucicad, una institucicn de ordet  auadco, o taves e a ¢ual & egisiador establece
un plazo maximo para el ejercicio de la iacuitad :?ﬂ'ﬂrad”a e iz administracion, gue tiene como
finalidad armonizar dicha potestad con 105 devechins constitucionz'as de 0s adkninistrados, no hay
duda, que la declaracidn procecs de oficio. ¢ur tua e, d cordinuar 8l preceso, este culnnnaria con
un acto viciado de nuiid=a, por igifa de oo o el "enpoial ag ia autondad que io emite.

Que en iguai sentite €l Do,mn::n»‘; L!m Asr S A m.'wo E*racia, en su obra "Caducidad,

Prescripcion, PereticiGa. Freclusion y Ty 70w g e 'ic 2004, expresd at respectd de la
caducidad lo siguiertie

Hagnzddeb .

Secretaria D s(n{ I L Amciente




ImpRresidn: Subdireccidn Imprenta Distrital - DDO!

RESOLULI Ko, 11560
(...)" Ahora bien, en fa caducidad ocurre qus procec.: sus efectos ope legis o de rleno derecho, sin
necesidad de que el iweresado en beneficio de sus efectos la aleque o prononga como defensa
exceptiva. El funcionario oompht@nte &n (! Juzanerinto oiriaente, no solo debe sino que esta
obligado a declararla s necesidad de poticiddn de oz i " ( )

Que como quiera que el espécimen incautado, oerianece z la Nacion, la Sacretaria Distrital de
Ambiente, hara la disposicion final del mismo una ver ejscutoiiads la presente providencia.

<C06, mediante ei cua! se modificd la

Que a través del Acuordo 257 del 30 de noviembis de
no el Y)e=mrtarn-=>rm) Técrico Administrativo

,i\ =

Lim

A H

Estructura de fa Aicaldia Mayor de Bogoia v g2 fransfon
‘iv

s - SDA, se le asignd entre otras
plr'u\»:,:t:; de las nurmas de proteccidon
tar las acciones de policla gue sean

de Medio Ambiente -~ IDAMA, en la bem:mr.a L,, it
funciones, la de ejecuiar &l condroi y o
ambiental y manegjo de recuwrscs nalraies e hintieme
pertinentes para el efeio.

AR B

Que de conformidad cun lo dispuesto en es Decrzic 109 de 2000, poir medio del cual se modifica la
estructura de la Secraterie Disiritai de Ambisrte v i Fe;:ofur'%a’m 2074 de 25 de mayo de 2011,
corresponce ai Director Je Control Ambienial expess thoos in: Actoz Adminizirativos Jde caducidad.

En mérito de io expuests,

CRESLS

d

ARTICULO PRIMERC: Declarar la cadunidsd <o " faoi sancionatoria denire det proceso
iniciado, en contra de iz sefiora MAR'S CONGYEON FINEROS CALDERON, identificada con

Cédula de Ciudadania No. 23.619.500, de conformidad cen lo expuesto en la parte motiva del

presente acto.

ARTICULO SEGURWL): Arcnivar las presamtes Gibgencias, como censecuencia ae {o previsio en el
articulo primero de la nresente providendcia.

ARTICULO TERCER(®): Noiificar la presents proidancia A 'z sefora MAREA CONCEPCION
PINEROS CALDERON, identificana con Céniia Je ' dadama o, 23.614%.500, en la Carrera 26 No.
48-12, de esta Ciudag.

ARTICULQ CUART: Recuperar defisitivarmonic ¢ o or ¢z 12 Mzcion, un (") espécimen de flora
silvestre denominada GROQUIDEA (Cattteya sp)

ARTICULO QUINTC: Dejar er
espécimen e fiora wi oslre o

v eualodia y gaaida
{

Sotdnico ~José Ceiestino HMutis-, un (1)
w.‘.‘ 7:7',}&‘ X )9‘,*7 x.r ,'_. ;. )

Ao g
L "“l"‘i‘

ARTICULO SF}(TW‘ ?-".zbl 1car il prescn*" Resaiusicin en &l boletin ambiental. Lo anterior, en
cumplimiento de! articine 71 de ta Ley 99 de 1635

ARTICULO SEPTIMG: Enviar copia de i presant moesohicidn a la Subsecietana General y de
Control Disciplinarin de este Secretaria, pas o de ev owrpeleacs
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RESOUUCIS
ARTICULC GCTAVQ: Caontrz la wresenia provio

@ BoUrs sigund.

NOTIFIQUESE, PUEL #~SE Y LIUIMPLASE
Dado en Bogotd & los 28 70 del me s Jo diciembre del 232

3

o
e

e
L2

LASBIENT AL

Exp: N° DM-08-2000-1, 25

Eiaboro:
Rafael Eduardo Reye:, Rodriguez C.C:  3803503€72 TE 153595 - CFS:  CONTRAT FECHA 25/06/2012
C.5.4 Q y75 DE EJECUTION:
2041
Reviso:
Beat-iz Etzna Ortir O, 1 a7 S Ez198g74 T2 118494 CP3: CONTRAT FECHA 12{/12/2012
G 1599 DE EJECUCION:
Q2
Alexandra Calderon Sanchez C.C: 52432524 Il 104872 CF3:  CONTRAT FECHA 15/11/2012
G937 DE TIECH CION:
2612
Edison Alexander Paramo Jimenez C.C: 10223576 T.&: 166137 CPS: CONTRAT FECHA 12/07/2012
aC 0112 DE EJECUCION:
2012
Alberto Leon Sarmier.to C.C. 10297205 T2 CPS: FECHA 26/06/2012
cJECUCION:
Aprobd:
Carrren Rocio Gorzabsz Carto: cC 51983477 T CF3 REVISAR FECHA 21/11/2012 ¢
. ZJECUCION:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE.

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. DM-08-2008-1125, se ha proferido la “RESOLUCION No. 01860, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
()
RESUELVE:

~ ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd, D.C, a los 28 de diciembre del 2012

FUACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad MARIA CONCEPCION PINEROS CALDERON. Se fija el presente edicto en
lugar visible de la entidad, hoy ONCE (11) de FEBRERO de 2013, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez
(10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo y articulo 18 de la

Klhene Lo

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFUACION

22 FEB 2013

y se desfija hoy (_)de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
legal.

&ERINZFAISULY LEleA UBW

Direccidn de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

i3 Distri i SRR
Secretaria Distrital de Ambiente o %%

126PM04-PR49-M-A3-V6.0
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